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摘要：解析《格拉斯哥气候公约》：煤炭、化石燃料和碳市场 《联合国气候变

化框架公约》第 26 次缔约方大会（UNFCCC COP26）的谈判在延长一天后，各缔

约方国家于格拉斯哥通过了名为《格拉斯哥气候公约》（后简称《公约》）的成果

文件。文件呼吁：逐步减少煤炭使用，结束化石燃料补贴，调动气候资金，加快

减排节奏。
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《联合国气候变化框架公约》第 26 次缔约方大会
（UNFCCC COP26）的谈判在延长一天后，各缔约方国家于格
拉斯哥通过了名为《格拉斯哥气候公约》（后简称《公约》）
的成果文件。文件呼吁：逐步减少煤炭使用，结束化石燃料
补贴，调动气候资金，加快减排节奏。

【关于减缓气候变化（减排）】
化石燃料方面：

结束“低效”的化石燃料补贴，并保证相应部门现有员
工工人得到补贴补偿，转向其他行业开始别的工作。但《公
约》中并未确认该承诺落实的具体时间。
煤炭方面：

在谈判的最后一刻，印度坚持就“淘汰煤炭”的措辞进
行修改。

对比当天早些时候发出的草案文本，措辞从“逐步淘汰
有增无减的煤碳发电和化石燃料低效补贴”。周六最后通过
的文本措辞修改为“逐步减少”煤炭使用。
碳市场框架方面：

根据巴黎协定第 6 条，创造一个各国可以交易的减排



量市场。基本问题已经在会议上解决，还存在一些环境完整
性和遗留信用的概念需要敲定。

【关于适应气候变化】
气候融资：

富裕国家在 2009 年同意，从 2020 年起，贫穷国家每年
将从公共和私人来源获得至少 1,000 亿美元，减少排放和
应对气候危机的影响。但到 2019 年，该承诺只兑现了 800
亿美元的流入性资金。

对此，发展中国家代表表示了不满。在 COP26 会议后，
发达国家承诺在未来五年内将增加资金，这将确保使未来五
年的融资达到预定的 5,000 亿美元。这其中更多的资金将
用于适应而非减排。目前可用的大部分气候资金都用于资助
中等收入国家的减排项目，例如可再生能源计划。而这些项
目通常无需帮助亦可轻松获得资金，因为它们可以盈利。而
那些最需要资金来适应极端天气影响的最不发达国家，则几
乎无法通过非慈善手段获得任何资金。
适应基金：

发展中国家提议设立一个独立基金来帮助支付气候变
化多带来的损失和灾害，但遭到美国、欧洲和澳大利亚等富
裕国家的拒绝。

多国提议建立圣地亚哥网络（The Santiago Network），
包括极端气候数据库及相关预警机制，以此减少损失。
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