附件2

《成都市智慧蓉城促进条例（草案）》
起草说明

为规范和促进智慧蓉城建设，完善城市治理体系，提升城市治理能力，推动城市高质量发展，助力全面践行新发展理念的公园城市示范区建设，根据有关法律、法规，结合我市实际，市网络理政办在前期调研论证和深入研究的基础上，起草了《成都市智慧蓉城促进条例（草案）》。现作如下说明：
一、立法背景
党的十八大以来，习近平总书记立足国家治理体系和治理能力现代化，顺应城市化和信息化发展趋势，先后作出“一流城市要有一流治理，要注重在科学化、精细化、智能化上下功夫”“从数字化到智能化再到智慧化，让城市更聪明一些、更智慧一些，是推动城市治理体系和治理能力现代化的必由之路”“加快建设智慧城市，率先构建经济治理、社会治理、城市治理统筹推进和有机衔接的治理体系”等一系列重要论述，为我们加快智慧城市建设、推进城市治理体系和治理能力现代化提供了思想指引和根本遵循。
党的二十大聚焦建设网络强国、数字中国作出系列重要部署，明确提出“加快转变超大特大城市发展方式”“打造宜居、韧性、智慧城市”。2023年3月，党中央国务院印发《数字中国建设整体布局规划》，首次提出数字中国建设“2522”整体框架。省委坚持以信息化引领驱动现代化，制定出台《关于加快发展数字经济深入推进数字四川建设的意见》等系列文件，对构筑数字经济发展高地、加快建设数字四川作出系统安排。这些新要求新部署，为智慧城市建设进一步明确了方向和目标，需要我们在更高层面谋划和推动智慧蓉城建设。
2021年市委市政府作出智慧蓉城建设重大决策以来，我市先后出台《成都市“十四五”新型智慧城市建设规划》《智慧蓉城运行管理平台建设实施方案》《成都市建立智慧蓉城建设数据官制度的实施方案》等系列顶层设计和相关制度文件，总结形成智慧蓉城建设“1+4+2”总体部署，推动智慧蓉城建设进入全面推进、整体成势的关键阶段。但对表网络强国、数字中国、智慧社会等国家战略，对标先进城市经验做法，结合经济社会发展新形势新起点新要求，我市智慧蓉城建设还存在体制机制尚需优化、数字基础设施建设尚需加强统筹、数据共享和融合应用还不够充分、智慧治理与服务能力有待增强、智慧蓉城建设与数字经济发展相互促进不够、安全保障体系还需进一步健全等问题，有必要通过立法进行规范和促进。
二、起草过程
《成都市智慧蓉城促进条例》已被纳入成都市人大常委会、成都市政府2023年度立法计划。为高质量做好起草工作，市网络理政办组建了由办领导牵头，办内和市城运中心相关处室、成都数据集团和智慧蓉城研究院有关部门和川大法学院有关专家组成的起草组。起草组认真学习习近平总书记有关智慧城市建设重要论述，网络强国、数字中国、智慧社会等国家战略，国家、省级层面有关法律、法规，《数字中国建设整体布局规划》《关于加强数字政府建设的指导意见》《全国一体化政务大数据体系建设指南》等系列文件，学习借鉴广州、深圳、杭州、海口、无锡、银川、济宁等地关于智慧城市、数据管理和数字经济等方面的立法或建设管理经验，结合主题教育、数据条例立法调研和年度两会代表委员有关议案，深入部分区（市）县和市级部门进行了调研，面向23个区（市）县、38个市级部门和14个企业收集了立法需求，先后三次调整架构，归纳提炼了智慧蓉城建设的重要原则、运行管理机制和主要要求，兼顾当前需求和长远适用性，数易其稿形成《成都市智慧蓉城促进条例（草案）》。
三、主要内容
《成都市智慧蓉城促进条例（草案）》融合了数字中国建设“2522”整体框架和智慧蓉城建设“1+4+2”总体部署相关要求，共分七章三十六条，包括总则、数字基础设施与数据资源体系、智慧治理与服务、数字经济发展、区域协同与国际交流合作、保障措施及附则。主要包括以下内容：
（一）总则。主要明确智慧蓉城建设和发展相关工作的管理主体、适用范围和基本原则，建立健全议事协调机构，编制发展规划和专项规划，各统筹部门和行业主管部门职责等。
（二）数字基础设施与数据资源体系。体现数字中国建设“2522”整体框架第一个“2”及智慧蓉城建设“1+4+2”总体部署中数据资源“一网通享”有关要求。主要倡导统筹推进信息基础设施、政务基础设施、城市感知基础设施和主要公共基础平台建设。强调统筹推进全市一体化政务大数据体系建设，促进数据资源“一网通享”。
（三）智慧治理与服务。主要围绕城市运行“一网统管”、政务服务“一网通办”、社会诉求“一键回应”进行规范，也体现了数字中国建设“2522”整体框架“5”（即数字技术与经济、政治、文化、社会、生态文明建设“五位一体”深度融合）中除数字经济以外的其他数字化要求，明确集成化平台与各部门各领域应用系统关系，明确各部门应用场景建设重点，明确场景孵化和上架推广相关机制建设要求。
（四）数字经济发展。体现数字中国建设“2522”整体框架的“5”及智慧蓉城建设“1+4+2”总体部署的“2”中有关数字经济发展有关要求，以及数字中国建设“2522”整体框架中第二个“2”中强化数字技术创新有关要求。主要明确通过政策引导等方式，鼓励企业加大技术创新投入，推动数字经济与实体经济深度融合，将数字技术应用于传统产业领域，促进产业结构优化升级；鼓励和引导市场 主体依法参与数据要素市场建设等内容。
（五）区域协同与国际交流合作。体现数字中国建设“2522”整体框架第三个“2”中关于优化数字化发展国内国际“两个环境”和《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》关于区域协同有关要求。主要围绕成渝地区双城经济圈、成都都市圈建设相关规划计划，推动平台共建、信息系统互通、数据资源共享、应用场景共建，促进协同发展。倡导开展国际国内交流等。
（六）保障措施。主要围绕项目统筹、安全保障、资金保障、标准体系建设、人才培养、考核评价、包容审慎监管等方面明确了相关保障和促进措施，也体现了数字中国建设“2522”整体框架第二个“2”和智慧蓉城建设“1+4+2”总体部署的“2”中关于强化数字安全屏障有关要求。
征集时间：
2023-11-08至2023-12-10
反馈方式：
1.在成都市政府门户网站意见征集专栏提出宝贵意见并留下联系方式
2.信函请寄至：高新区锦悦西路2号成都市司法局立法二处 邮编：610041
3.邮箱：chengdusfj@163.com
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《成都市智慧蓉城促进条例（草案）》


 


起草说明


 


 


为规范和促进智慧蓉城建设，完善城市治理体系，提升城市治理能力，推动


城市高质量发展，助力全面践行新发展理念的公园城市示范区建设，根据有关法


律、法规，结合我市实际，市网络理政办在前期调研论证和深入研究的基础上，


起草了《成都市智慧蓉城促进条例（草案）》。现作如下说明：


 


一、立法背景


 


党的十八大以来，习近平总书记立足国家治理体系和治理能力现代化，顺应


城市化和信息化发展趋势，先后作出“一流城市要有一流治理，要注重在科学化、


精细化、智能化上下功夫”“从数字化到智能化再到智慧化，让城市更聪明一些、


更智慧一些，是推动城市治理体系和治理能力现代化的必由之路”“加快建设智


慧城市，率先构建经济治理、社会治理、城市治理统筹推进和有机衔接的治理体


系”等一系列重要论述，为我们加快智慧城市建设、推进城市治理体系和治理能


力现代化提供了思想指引和根本遵循。


 


党的二十大聚焦建设网络强国、数字中国作出系列重要部署，明确提出“加


快转变超大特大城市发展方式”“打造宜居、韧性、智慧城市”。


2023


年


3


月，党


中央国务院印发《数字中国建设整体布局规划》，首次提出数字中国建设“


2522


”


整体框架。省委坚持以信息化引领驱动现代化，制定出台《关于加快发展数字经


济深入推进数字四川建设的意见》等系列文件，对构筑数字经济发展高地、加快


建设数字四川作出系统安排。这些新要求新部署，为智慧城市建设进一步明确了


方向和目标，需要我们在更高层面谋划和推动智慧蓉城建设。


 


2021


年市委市政府作出智慧蓉城建设重大决策以来，我市先后出台《成都


市“十四五”新型智慧城市建设规划》《智慧蓉城运行管理平台建设实施方案》


《成都市建立智慧蓉城建设数据官制度的实施方案》等系列顶层设计和相关制度


文件，总结形成智慧蓉城建设“


1+4+2


”总体部署，推动智慧蓉城建设进入全面


推进、整体成势的关键阶段。但对表网络强国、数字中国、智慧社会等国家战略，


对标先进城市经验做法，结合经济社会发展新形势新起点新要求，我市智慧蓉城


建设还存在体制机制尚需优化、数字基础设施建设尚需加强统筹、数据共享和融


合应用还不够充分、智慧治理与服务能力有待增强、智慧蓉城建设与数字经济发


展相互促进不够、安全保障体系还需进一步健全等问题，有必要通过立法进行规


范和促进。


 


二、起草过程


 


《成都市智慧蓉城促进条例》已被纳入成都市人大常委会、成都市政府


2023


年度立法计划。为高质量做好起草工作，市网络理政办组建了由办领导牵头，办


内和市城运中心相关处室、成都数据集团和智慧蓉城研究院有关部门和川大法学


院有关专家组成的起草组。起草组认真学习习近平总书记有关智慧城市建设重要


论述，网络强国、数字中国、智慧社会等国家战略，国家、省级层面有关法律、
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