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2021 年二造《基础知识》教材对比

第一章

第一节

1.《中华人民共和国合同法》修改为《中华人民共和国民法典》。

2.招标方式增加了公开招标和邀请招标的定义等内容。

3.四、《民法典》合同编辑相关内容 对应旧教材的 四、《合同法》相关内容 整个第

四小节整体变动。增加了合同保全、建设工程合同的内容。

4.六、最高人民法院关于施工合同司法解释有关要求——整节变动

第二节

1.业务承接 2.全过程工程咨询业务范围——为新增内容

2.（二）工程造价咨询企业法律责任整段修改

第二章

第一节

1.竣工验收准备工作中，“1）整理技术资料”修改为“1）整理形成工程档案资料”。

第三章

第一节

1.删除“工程造价是指工程项目从投资决策开始到竣工投产所需的建设费用。”

2.有效控制工程造价的原则中，“以设计阶段为重点的建设全过程造价控制”修改为“1.

以决策阶段和设计阶段为重点的建设全过程造价控制”。

3.删除部分语句，有些内容顺序前后调整，无实质性变动。

第二节

1.删除“建设投资是工程造价中的主要构成部分，是为完成工程项目建设，在建设期内投入

且形成现金流出的全部费用。”

2.新增“以上仅以建筑工程为例…以建筑工程项目为主”。说明其他专业类别的工程造价及

总投资构成与建筑工程有所不同，后文中均为建筑工程项目为主。

第三节

1.图 3-3 的建筑安装工程费用项目组成，施工机械使用费第二项由“大修理费”调整为“检

修费”、第三项由“经常修理费”调整为“维护费”。

2.增加“根据《增值税》，…在管理费中核算。”说明了城市维护建设税、教育费附加、地

方教育费附加在管理费中核算。

3.增加“总承包服务费…合同价执行。”说明了总承包服务费的编制、报价及执行。

第五节

1.专项评价费中，删除“（4）地震安全性评价费”。

第六节

1.节标题变化，由原来的“预备费和建设期利息”修改为“预备费、建设期利息和增值税”。

2.基本预备费费率取值的确定表述更加简化。

3.增加价差预备费的计算公式及价差预备费应考虑的因素。

4.增加建设期利息的计算。

5.增加增值税的内容。

第四章

第一节
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变动较大，第一大点和第二大点中的（三）都发生了整体变动，第三大点中的（二）（三）

也进行了较大改变。

第二节

法规按照 21 年新增法规进行了修改，并删除了部分旧教材内容。

第七节

较大变动，第一大点工程造价信息的概念和特点整体变动，并删除了部分旧教材内容。

第五章

第一节

在施工图设计阶段的施工图预算下新增了一段，在住宅建筑设计中删除两行描述，其余为细

微变动。

第二节

删除单位生产能力估算法、价差预备费计算公式及说明、建设期利息计算公式及说明、投资

估算编制示例。项目建设有关的其他费用中有修改和增加。

第三节

设计概算的调整进行了修改。

第四节

施工图预算的编制方法新增了一段总结内容。

第六章

第一节

1.教材第 189 页新增必须招标的具体范围的相关内容。

2.在教材中将所有的《合同法》均改成了《民法典》。

第六节

1.教材第 235 页投标报价的编制依据有所修改。

第七章

第一节

1.删除“施工阶段是…难度加大。”删除了施工阶段造价管理难度大的相关说明。

第三节

1.按索赔事件的性质分类中，工程变更索赔内容有增加，合同终止的索赔、加速施工索赔、

合同约定外风险索赔、其他索赔等具体内容变化。

2.索赔依据第二条“国家法律、法规”中，增加《民法典》的相应规定。

3.索赔费用的组成，增加利息索赔的计算依据说明。

4.索赔费用的计算方法，针对市场价格波动引起的费用索赔，删除两种计算方式具体内容的

介绍和说明。

第四节

1.期中支付，增加施工过程结算的说明。

2.期中支付，增加“3.关于工程款支付的相关规定”。

第五节

1.删除定期结算、分段结算、年终结算的相关说明。

2.增加“（1）工程竣工结算审查期限。”

3.删除国有资金投资建设工程的发包人，竣工结算审核的内容。

4.增加“承包人如未在规定时间内提供完整的工程竣工结算资料”的处理。

5.工程质量保证金的处理，增加“缺陷责任期与工程保修期”的对比。

第六节
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1.（四）工程造价对比分析中，增加“（4）主要工程子目的单价和变动情况。”

2.三、竣工决算的编制，增加《行政事业性国有资产管理条例》相关规定。

3.建设项目竣工决算的编制条件中，删除原教材中的第五条“（5）项目建设单位…不得侵

占、挪用。”

章节
2021 年教材

页码、行
2021 年教材内容

2020 年教材

页码、行
2020 年教材内容 备注

第一章 P1
中华人民共和国

民法典
P1

中华人民共和国合

同法
修改

P8

2)“公开招标是

指……发出投标

邀请书”

P8 新增

P17～31

四、《民法典》

合同编辑相关内

容……整节内容

P17～29

四、《合同法》相

关内容……整节内

容

修改

P33～36

六、最高人民法

院……司法解释

有关要求（整段）

P31～33

六、最高人民法院

司法解释有关要求

（整段）

修改

P36～37

2.全过程工程咨

询业务范围 （整

段）

P 新增

P38

（二）工程造价

咨询企业法律责

任（整段）

P36
（三）工程造价企

业法律责任（整段）
修改

第二章

P45 第二段
删除“如二期…日

期计算。”
删除

P47 第八行

1）整理形成工程

档案资料。工程

档案资料主要包

括…

P46 第八行

1）整理技术资料。

技术资料主要包

括…

变化

第三章 P62 第七行

删除“工程造价是

指工程项目从投资

决策开始到竣工投

产所需的建设费

用。”

删除

P64 第二段

1.以决策阶段和

设计阶段为重点

的建设全过程造

价控制

P63 第三段

1.以设计阶段为重

点的建设全过程造

价控制

P64 第三段

第二行

增加“项目策划

决策正确与否…

及投资效果”

新增
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章节
2021 年教材

页码、行
2021 年教材内容

2020 年教材

页码、行
2020 年教材内容 备注

P63 倒数第三

段

删除“一般说来…

预期的目标”
删除

P65 第三段

删除“施工招标应

根据…签订施工合

同”

删除

P66 倒数第三

段

删除“建设投资是

工程造价中的主要

构成部分，是为完

成工程项目建设，

在建设期内投入且

形成现金流出的全

部费用。”

删除

P67 最后一

段

增加“以上仅以

建筑工程为例…

以建筑工程项目

为主”

新增

P68 图 3-3

施工机械使用费

第二项为检修

费、第三项为维

护费

P67 图 3-3

施工机械使用费第

二项为大修理费、

第三项为经常修理

费

P71 倒数第

十八行至倒

数第十七行

增加“根据《增

值税》，…在管

理费中核算。”

新增

P74 第十五

行至十六行

增加“总承包服

务费…合同价执

行。”

新增

P78 第七行至

第八行

删除“任何一个建

设项目…而支付的

费用”

删除

P82 倒数第二

段

删除“（4）地震安

全性评价费”
删除

P86 中间

第 六 节 预 备

费、建设期利息

和增值税

P85 中间
第六节 预备费和

建设期利息
变化

P86 倒数第

五行

基本预备费费率

的取值应执行国

家及部门的有关

规定。

P85 倒数第六

行至倒数第

四行

基本预备费…具体

规定确定
变化

P87 第四行

至第十五行

计算公式为…考

虑汇率变化预备

费用

新增
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章节
2021 年教材

页码、行
2021 年教材内容

2020 年教材

页码、行
2020 年教材内容 备注

P87 倒数第

九行至 P89

根据建设期资金

用款计划…增值

税=税前造价

×3%

新增

第四章 P90 第二段
工程计价…的行

为
新增

P90-91
一、工程计价的

基本方法
P87-88

一、工程计价的基

本方法

整体变

动

P94 第四段

第一行
工程范围

P90 倒数第二

段第一行
内容范围 变动

P94-95
（三）工程定额

的改革
P90-91

（三）工程定额改

革的主要任务

整体变

动

P96

1.工程量清单项

目组价形成综合

单价分析表

P92

1.工程量清单项目

组价，形成综合单

价分析表

整体变

动

P92 倒数第四

段
其中…风险因素 删除

P96
(三）工程量清单

的发展方向

整体新

增

P97 表 4-1
法律法规类序号

4、7
新增

P93 表 4-1
法律法规类序号6、

7
删除

P97
三、工程计价依搪

的改革的主要任务
删除

P98
（5）预算定额…日

益削弱
删除

P102 第一段
预算定额…费用

水平

P98 倒数第五

段

预算定额…劳动时

间
变动

P101

（5）概算定额是编

制最髙投标限价的

依据。

删除

P113 第一行 材料消耗净用量
P109 公式

4-10
材料净用量 变动

P121-122 四、增值税
整体删

除

P125-126
一、工程造价信

息的概念和特点
P122-123

一、工程造价信息

及其主要内容

整体变

动

P127 第一行 途径之一 P124 第三行 最佳途径 变动

P125 倒数第 根据住房和城乡建 删除
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章节
2021 年教材

页码、行
2021 年教材内容

2020 年教材

页码、行
2020 年教材内容 备注

二段 设部《2016—2020

年建筑业信息化发

展纲要》

P125 倒数第

一段
为加大…包括： 删除

第五章 P136 第二段

对于执行限

额……报审造价

限额。

新增

P139 第二段、

倒数第八

行～倒数第

六行

因此中小城市……

经济的选择。
删除

P136 倒数第

二段～P137

第一段

单位生产能力估算

法

整体删

除

P152 第一段

1）前期工作

费……9）工程保

险费等。

P149 倒数第

二段

①建设管理费……

市政公用设施费等

整体修

改

P152 第二

段～第三段

其中，工程咨

询……逐项估

算。

新增

P150 倒数第

二段

价差预备费……年

度数
删除

P151 第三

段～第五段

建设期利息的……

合计为
删除

P156 第一

行～158 第一

行

五、投资估算编制

示例……43937.08

万元。

删除

P176 第一

段～倒数第

二段

根据《中央预

算……上述规定

执行。

P176 第一

段～倒数第

二段

批准后的设计概

算……一次概算。
修改

P182 倒数第

六段

需要说明的

是……推广应

用。

新增

第六章
P188 第三段

的第一行

经过近20年

的……问题也越

来越多

P188 第二段

第一行

伴随着发展……问

题也越来越多
修改

P188 第三段

的第四行

特别是政企不分

问题仍然没有得

到有效解决。

新增
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章节
2021 年教材

页码、行
2021 年教材内容

2020 年教材

页码、行
2020 年教材内容 备注

P189 倒数第

四段

根据《必须招标

的基础设施……

城市轨道交通等

城建项目

新增

P235 倒数第

三段

（3）企业定额、

企业工程造价数

据库；

P235 倒数第

三段

（3）企业定额，国

家或省级、行业建

设主管部门颁发的

计价定额；

修改

P235 倒数第

三段

（8）市场价格信

息

P235 倒数第

三段

（8）市场价格信息

或工程造价管理机

构发布的工程造价

信息；

修改

第七章
P251 第一节

节标题下面

删除“施工阶段

是…难度加大。”
删除

P267 第一行

至倒数第四

段

需要注意的是…

合同约定外风险

索赔。

P267 第一行

至第九行

（3）合同被迫中止

的索赔…引起的索

赔

变化

P269 第九行

至十四行

增加“如《民法

典》…解除合同”
新增

P270 倒数第

四段

增加“关于利息

的索赔…的规定

计算。”

新增

P270 倒数第

三段至倒数

第二段

删除“价格调整公

式…现行价格指

数。”

删除

P270 最后一

段

删除“合同履行期

间…调整合同价格

的依据。”

删除

P275 倒数第

五行至倒数

第四行

承包人的预付

款…保持有效。

P275 倒数第

十八行至倒

数第十六行

承包人在施工期

间…解除担保责

任。

变化

P276 第三段

至第五段

施工过程结算…

延期工程款结算

的理由。

新增

P277 倒数第

三段至 P278

第一段

3.关于工程款支

付的相关规定
新增

P276 最后一

段

删除“定期结算…

结清本年度的工程

价款。”

P279 倒数第 增加“采用总价 新增
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章节
2021 年教材

页码、行
2021 年教材内容

2020 年教材

页码、行
2020 年教材内容 备注

二段 合同的工程总承

包项目…不予调

整。”

P279 最后一

段至 P280 表

7-4 下两行

（1）工程竣工结

算审查期限。
新增

P278 第十四

行至十七行

删除“（1）国有资

金投资…已被认

可。”

删除

P280 第三段

增加“承包人如

未在规定时间

内…人民法院应

予支持。”

新增

P281 第四段

至第五段

增加“工程造价

咨询机构接受…

改变其有效性。”

新增

P284 第二段

增加“缺陷责任

期与工程保修

期…工程保修

期。”

新增

P287 倒数第

十四行至倒

数第十一行

增加“（4）主要

工程子目的单价

和变动情况。”

新增

P287 倒数第

五行至倒数

第三行

增加“《行政事

业性》…最长不

得超过1年。”

新增

P285 倒数第

十三行至倒

数第十行

删除“（5）项目建

设单位…不得侵

占、挪用。”

删除
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